EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

LE DIX SEPT NOVEMBRE DEUX MILLE QUATORZE, le conseil municipal s'est réuni en
seance publique, en I'Hotel de ville de Grenoble, sur la convocation de Monsieur le Maire, en date du
10 novembre 2014. PREFECTURE DE L1%

Nombre de conseillers municipaux en exercice au jour de la séance : 59 2 8 NOV. 7014
Monsieur Eric PIOLLE, Maire, assure la présidence.
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SECTION COURRIER,

Il est procédé a 'appel nominal auguel répondent :
M. Eric PIOLLE - Mme Elisa MARTIN - M. Hakim SABRI - Mme Kheira CAPDEPON

M. Bernard MACRET £ Mme Corinne BERNARD - M. Sadok BOUZAIENE =
Mme Laurence COMPARAT - Mme Marina GIROD DE L'AIN - M. Thierry CHASTAGNER -
Mme Mondane JACTAT - M. Pascal CLOUAIRE - Mme Laétitia LEMOINE -

M. Alain DENOYELLE - Mme Lucille LHEUREUX - M. Vincent FRISTOT - M. Fabien MALBET -
Mme Maud TAVEL - M. Jacques WIART - M. Antoine BACK - M. Olivier BERTRAND
Mme Maryvonne BOILEAU - Mme Marie-Madeleine BOUILLON - M. Alan CONFESSON
M. Claude COUTAZ - Mme Suzanne DATHE - M. René DE CEGLIE - Mme Salima DJIDEL
Mme Christine GARNIER - M. Claus HABFAST - Mme Martine JULLIAN -
Mme Claire KIRKYACHARIAN - M. Raphaél MARGUET - M. Pierre MERIAUX
M. Yann MONGABURU - Mme Anne-Sophie OLMOS - Mme Bernadette RICHARD-FINOT
M. Jeréme SOLDEVILLE - M. Guy TUSCHER - Mme Sonia YASSIA - Mme Anouche AGOBIAN -
Mme Sarah BOUKAALA - M. Paul BRON - M. Olivier NOBLECOURT - M. Jéréme SAFAR -
Mme Marie-José SALAT - M. Vincent BARBIER - Mme Nathalie BERANGER -
Mme Bernadette CADOUX - M. Richard CAZENAVE - M. Matthien CHAMUSSY -
M. Lionel FILIPPI - M. Alain BREUIL - Mme Mireille D'ORNANO.

Absents ayant donné pouvoir :

M. Emmanuel CARROZ donne pouvoir a M. Sadok BOUZAIENE de 18H12 4 01HOS
Mme Catherine RAKOSE donne pouvoir 8 M. Alan CONFESSON de 18H12 a 20H05

M. Alan CONFESSON donne pouvoir 8 Mme Elisa MARTIN de 23H50 4 01HOS

Mme Christine GARNIER donne pouvoir 8 M. Vincent FRISTOT de 23H30 a 01HOS
Mme Sonia YASSIA donne pouvoir a8 M. Jacques WIART de 23H10 4 01H08

Mme Anouche AGOBIAN donne pouvoir 8 Mme Sarah BOUKAALA de 23H00 4 01HOS
M. Georges BURBA donne pouvoir a M. Jérome SAFAR de 18H12 a 01HO08

Mme Jeanne JORDANOV donne pouvoir 8 Mme Anouche AGOBIAN de 18H12 a 23H00
Mme Jeanne JORDANOYV donne pouvoir @ M. Paul BRON de 23H00 4 01HOS

M. Olivier NOBLECOURT donne pouvoir 8 Mme Marie-José SALAT de 23H00 a 01HOS
Mme Sylvie PELLAT-FINET donne pouvoir a M. Lionel FILIPPI de 18H12 a 01HOS.

Absente :
Mme Mireille D'ORNANO de 23H00 4 01HO08 (Délibérations n°® 8-A008 a 91-A041).

Secrétaire de séance : Mme Marie-Madeleine BOUILLON.

2 - DEMOCRATIE LOCALE - Conseils citoyens indépendants - mise en place d'une commission extra-municipale.



SEANCE DU 17 NOVEMBRE 2014 2-B015

DEMOCRATIE LOCALE : Conseils citoyens indépendants - mise en place d'une
commission extra-municipale.

Monsieur Pascal CLOUAIRE expose,

Mesdames, Messieurs,

Consultation sur la future école du quartier Jean Macé en juin, premiére formation sur le
budget municipal, mise en ligne des données sur la prospective scolaire, lancement d'une
concertation sur les politiques culturelles en juillet, remise a plat avec les citoyens du projet
d’aménagement de I’Esplanade en septembre, information aux usagers et riverains de la gare
sur sa rénovation en octobre, végétalisation de l'espace public avec les habitants, assises
citoyennes les 7 & 8 novembre... Depuis le début du mandat, ces démarches illustrent une
action municipale renouvelée, attachée a refonder la démocratie locale et 2 construire
une ville pour tous. L’ambition est de replacer le citoyen au cceur de la cité et des
politiques publiques.

Ce projet s'inscrit dans la continuité de la riche histoire citoyenne de Grenoble. Grenoble a
souvent éte ville pionnicre avec, par exemple, la naissance de la premiére union de quartier en
1921, le premier groupe d’action municipale impulsé par Hubert Dubedout, et plus
généralement, Grenoble a su expérimenter des démarches de concertation innovantes depuis
trente ans au sein des quartiers prioritaires de la Politique de la ville. Ces quelques références
nous rappellent l'importance de s'appuyer sur les forces vives et sur les dynamiques
collectives pour oxygéner la démocratie et associer les plus ¢éloignés & la chose publique.

Sinous devons nous inspirer et nous nourrir des expérimentations passées, il s'agit également
de réinterroger sans cesse nos pratiques et les dispositifs en place, de dépasser les
blocages, de porter plus loin encore nos ambitions, de comprendre les critiques et les
aspirations exprimées par les citoyens. L’évaluation des démarches participatives conduite
a Grenoble en 2013 par le cabinet FORS s'en fait notamment 1'écho. En effet de nombreux
habitants considérent « les démarches institutionnalisées — telles les CCS, le comité de suivi
des projets urbains — (...) comme un « artefact démocratique » et « que la démocratie
participative grenobloise s 'applique souvent a des choix mineurs, donnant le sentiment d’une
démocratie occupationnelle. » La Ville souhaite ainsi sortir du climat de défiance induit qui a
trop souvent teinté les démarches de participation et qui a pu éroder la confiance entre élus et
citoyens, freinant les processus de co-construction.
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De ce diagnostic se dégagent des enjeux politiques prioritaires.

11 s'agit de réaffirmer la volonté de la Ville de vouloir associer les habitants a la décision
afin d'enrichir I'action publique et de favoriser I’émergence de projets nouveaux. Cela
passe par la reconnaissance de la capacité de tous les Grenoblois & agir et a mobiliser leurs
savoirs, leur compréhension de la société, ainsi que par I’affirmation de leur capacité
d’interpellation et de création.

La Ville doit ainsi favoriser la mise en place d’espaces d’information, de formation et de
débats pouvant prendre la forme d'instances renouvelées de participation citoyenne (conseils
citoyens indépendants, comités d’usagers, etc.) ou de dispositifs qui permettent aux habitants
d’influer sur les politiques municipales (budgets participatifs, fonds d’initiatives, droit
d’interpellation citoyenne, votations, etc.).

11 importe d'accorder dans ces démarches autant d'importance aux modes de faire, qu'a
leurs finalités ou a la maniére dont les citoyens s’en saisissent. D'autre part, ces démarches
institutionnelles viendront enrichir, et non remplacer, les autres dynamiques citoyennes et de
mobilisation collective non institutionnelles qui participent également a la richesse de la vie
démocratique locale et au renforcement des solidarités.

La montée des inégalités et de I’insécurité sociale entraine le repli sur soi et un phénomeéne de
relégation aux périphéries de la vie publique d™une part toujours plus grande de la population.
L’objectif de la municipalit¢é est de mener une politique d’activation citoyenne
(« empowerment ») au long terme afin d'accompagner les populations les plus éloignées vers
un réinvestissement progressif de la vie publique. Le tissu associatif est un relai trés efficace.
Les nouveaux dispositifs de démocratie locale sont un atout. La bonne sant¢ d’un territoire et
de ses habitants se mesure aussi a sa vitalit¢ démocratique.
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C’est pour répondre a ces défis, que la Ville de Grenoble propose d’engager une démarche
inédite et globale. Elle vise a réinventer de maniere collective la démocratie locale a Grenoble
et faire de la chose publique un enjeu partagé.

Cette volonté ce décline en trois mesures prioritaires :

- la mise en place de conseils citoyens indépendants via une démarche de co-
construction amorcée avec les Grenoblois en septembre 2014 et pour lesquels les
premiéres assises citoyennes des 7 & 8 novembre 2014 ont ét€ une étape cruciale. Une
délibération sera présentée au premier trimestre 2015 afin qu’ils soient opérationnels
au printemps 2015.

- le lancement de budgets participatifs.

I'affirmation pour les Grenoblois de plus de 16 ans d'un droit d'interpellation
citoyenne.
La réflexion sur ces deux derniers dispositifs a ¢t¢ impulsée lors des assises citoyennes a la
MC?2. lIs continueront d’étre travaillés avec les Grenoblois et seront mis en place aprés les
deuxiemes assises citoyennes de la démocratie locale qui se tiendront pendant le second
semestre 2015.

Ces actions s'inscrivent en complémentarité et en cohérence avec la démarche plus
globale portée par la municipalité qui visent a partager l'action municipale avec les
citoyens : réunions publiques, assemblées des unions de quartier, diagnostics en marchant,
formations, mise en ligne des données publiques, séminaire avec des associations...



Désormais, toutes les politiques publiques intégreront une double dynamique : en amont la
participation des habitants, des usagers ou des partenaires et en aval une évaluation prévue
des la genese du projet. La Ville veillera systématiquement a bien préciser le niveau de
participation pour chaque sujet: information, formation, consultation, concertation, co-
construction. Les Grenoblois ont besoin de connaitre I’enjeu de chaque sollicitation.

Ces actions s'inscrivent également dans une dynamique d’agglomération. Elles auront
vocation a se prolonger avec la future métropole grenobloise. C’est pourquoi, la communauté
d’agglomération Grenoble Alpes Métropole a été associée en amont et pendant les assises
citoyennes.
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Les futurs conseils citoyens indépendants sont la premiére étape de la nouvelle politique
de démocratie locale.

IIs n'ont pas vocation a étre de simples producteurs d'avis a la demande de la municipalité. Ils
sont au contraire appelés a étre des lieux d'échanges, d’émergence d’initiatives citoyennes et
de co-construction avec la municipalité. Afin de garantir leur autonomie de fonctionnement,
les élus ne les coprésideront pas (contrairement aux anciens conseils consultatifs de secteur).
La reconnaissance mutuelle des conseils citoyens indépendants et de la ville sera essentielle
pour asseoir les bases d'un dialogue constructif tout en garantissant leur structuration en une
instance juridiquement indépendante.

Ils auront enfin vocation & intégrer les plus éloignés de la décision politique et & s'articuler
avec les conseils citoyens, tels que prévu par la loi de février 2014 de programmation pour la
ville et la cohésion urbaine, dans les quatre quartiers politique de la ville de Grenoble (Alma —
Trés Cloitre, Mistral, Teisseire, Villeneuve).

Afin de favoriser la réflexion la plus libre possible sur ces conseils, un processus exemplaire
a été initié. Des groupes de réflexion, composés uniquement de citoyens volontaires et
animeés par une association spécialisée, ont été lancés le 27 septembre dernier. Ces groupes,
qui ont mobilis¢ plus de 150 citoyens grenoblois, ont réfléchi et construit des scénarii pour les
futurs conseils citoyens indépendants en questionnant leur réle, leurs modalités de
fonctionnement, leur degré d’indépendance et leur articulation avec les conseils citoyens
« politique de la ville ». Ce dernier groupe poursuit actuellement son travail afin d’élargir
encore sa réflexion a de nouveaux acteurs locaux tels que des citoyens issus des quartiers
prioritaires de la politique de la ville, des acteurs associatifs ainsi qu'a des représentants de la
communauté d'agglomération Grenoble Alpes Métropole.
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Le résultat de ce travail collectif a fait ’objet d’un temps de restitution et de débat a
destination des Grenoblois et des élus présents lors des premiéres assises citoyennes des
7 & 8 novembre 2014, Différentes personnalités et groupements, politiques ou associatifs,
formels ou informels, ont également pu nourrir le débat en rédigeant et présentant des
contributions. Désormais, dans la continuit¢ de cette démarche, dans un esprit de co-
construction, il est proposé la création d’une commission extra-municipale « conseils
citoyens indépendants » (en vertu de D’article L2143-2 du code général des collectivités
territoriales).



Cette commission sera constituée, a parité, d’¢lus et de citoyens. Elle sera présidée par un élu
du conseil municipal de Grenoble. La commission se réunira a partir du mois de décembre
2014 et sera animée par un tiers extérieur. Lors de sa premiére séance de travail, elle fixera
ses regles de fonctionnement. La commission sera active jusqu'au lancement effectif des
conseils citoyens indépendants.

Elle aura pour objet, de discuter et présenter le role précis, le statut, la composition, le
périmetre d'intervention, les modalités de fonctionnement des futurs conseils citoyens, sur la
base d’un rapport récapitulatif remis & l'ensemble de ces membres et rassemblant les
différentes contributions ainsi que les points forts des débats des assises citoyennes. La
délibération qui sera proposée au conseil municipal au premier trimestre 2015 sera le
fruit direct des conclusions de la commission extra-municipale. La commission fera aussi
des propositions pour sa propre évolution afin de suivre et d’évaluer les futurs conseils
citoyens indépendants.

Il est proposé de fixer le nombre de ses membres a 24, répartis comme suit :

- 12 ¢lus :
- 11 membres représentants du conseil municipal de la Ville de Grenoble, désignés par
un scrutin de liste proportionnel (listes incomplétes possibles) ;
- 1 membre représentant le conseil communautaire de Grenoble Alpes Métropole ;

- 12 citoyens :
- 8 membres représentants des citoyens mobilisés dans les groupes de travail en amont
des assises citoyennes. Ils ont été désignés au consensus lors de la réunion du 25
octobre ;
- 3 membres représentants des collectifs ou des associations ayant apportés des
contributions, dont le Comité de liaisons des unions de quartier (CLUQ) ;
- 1 membre représentant de l'association : LAHGGLO (Les Associations d’Habitants
Grand Grenoble : Lien et Ouverture).

Ce dossier a été examiné par la commission :
- Action sociale et proximité du 04 novembre 2014

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal décide :

- d'affirmer la force de la participation des habitants et des usagers des services publics
dans la construction des politiques publiques locales, et la volonté municipale de
permettre a tous les grenoblois, y compris les plus éloignés de la décision publique,
d'agir sur les processus de démocratie locale,

- d'approuver la démarche globale engagée pour co-construire les futurs dispositifs de
démocratie locale, de saluer la qualité du travail des Grenoblois en amont et pendant les
assises citoyennes des 7 & 8 novembre 2014,

- de créer une commission extra-municipale " conseils citoyens indépendants composée
de 24 membres :



- 11 conseillers municipaux :

- M. Pascal CLOUAIRE

- Mme Sonia YASSIA

- M. Antoine BACK

- Mme Laétitia LEMOINE

- M. René DE CEGLIE

- M. Thierry CHASTAGNER

- Mme Catherine RAKOSE

- M. Emmanuel CARROZ

- Mme Laurence COMPARAT

- M. Paul BRON

- M. Vincent BARBIER

- 1 conseiller communautaire de Grenoble Alpes Métropole désigné par le prochain
conseil communautaire.

- 8 citoyens mobilisés :

- Mme Jouda BARDI

- Mme Béatrice BONACCHI

- M. Sébastien ENAULT

- Mme Eliane FAVEREAUX

- M. Bruno FERRAND

- M. André LECHEVALIER

- M. Jean-Loup MACE

- Mme Héléne SOUSBIE

- 3 représentants de collectifs ou d'associations :

- M. Guy WALTISPERGER (Association Comité de Liaison des Unions de Quartiers
de Grenoble "CLUQ")

- Mime Juliette ROLLAND (Collectif "Tirés au sort")

- M. Matthieu ILUNGA KANKO (Collectif "Pas sans nous")

- 1 représentant de 1'association LAHGGLO (Les Associations des Habitants du Grand
Grenoble : liens et ouverture :

- M. Maurice OZIL

- de mettre en place par délibération du conseil municipal des conseils citoyens
indépendants au premier trimestre 2015, sur la base des conclusions des premiéres
assises citoyennes et des travaux de la commission extra municipale " conseils citoyens
indépendants ",

- de poursuivre, aprés les premiéres assises citoyennes et toujours via une méthode de
co-construction avec les Grenoblois, les réflexions quant aux budgets participatifs, et au
droit d'interpellation citoyenne, de programmer des deuxiémes assises citoyennes de la
démocratie locale au second semestre 2015.

Conclusions adoptées : Pour extrait conforme,
Adoptée. Pour le Maire,

Affichéele: 1 6 NOV. 20%



